81

ภาคผนวก ข.
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ
สำหรับแผนพัฒนาสามปีเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์โครงการ
	ประเด็นการพิจารณา
	คะแนน

	1.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา
	10

	2.การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ
	10

	3.การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ
	10

	4.แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา
	10

	5.โครงการพัฒนาประกอบด้วย
	60

	  5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 
	5

	  5.2 กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ
	5

	  5.3 จำนวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ
	3

	  5.4 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง
	5

	  5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (3 ปี)
	3

	  5.6 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)
	4

	  5.7 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ
	5

	  5.8 มีงบประมาณที่ผ่านมา 3 ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง
	3

	  5.9 โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี ทุกโครงการ
	5

	  5.10 มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ
	5

	  5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดทำโครงการ
	4

	  5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ
	5

	  5.13 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
	5

	  5.14 หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอบคล้องกับ แบบ ยท. 03 และ แบบ ยท. 04
	3

	รวม
	100


	ประเด็นการพิจารณา
	รายละเอียดหลักเกณฑ์
	คะแนนเต็ม
	คะแนนที่ได้

	1.สรุปสถานการณ์การพัฒนา
	เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพ
การพัฒนาท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักใน
การพัฒนาท้องถิ่น เพื่อค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคที่อาจ
ส่งผลต่อการดำเนินงานประเด็นที่ต้องมีการวิเคราะห์ได้แก่ S-Strength

(จุดแข็ง )W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และTThreat (อุปสรรค) หลักการสำคัญก็คือการวิเคราะห์โดยการสำรวจจาก
สภาพการณ์ 2 ด้านคือสภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก
เพื่อให้รู้จักตนเองและรู้จักสภาพแวดล้อมในการ บริหารและบริการ
กิจการสาธารณะ
	10
	

	2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ
	การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ  เช่น
การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไป
ตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ได้กำหนด
ไว้เท่าไหร่ จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถ
อธิบายได้ตามหลัก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้
	10
	

	3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ
	การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ
ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน
ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไป ตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมา
ดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
	10
	

	4. แนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตร์การ
พัฒนา
	วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาว่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การจัดทำโครงการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis และหลักการบูรณาการ
(integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อกัน
	10
	

	5. โครงการพัฒนา
5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ
5.2 กำหนดวัตถุ
ประสงค์สอดคล้องกับโครงการ

	ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต
	60
5
	

	
	มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนดวัตถุ
ประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการ
และเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความ
เป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง
	5
	


	ประเด็นการพิจารณา
	รายละเอียดหลักเกณฑ์
	คะแนนเต็ม
	คะแนนที่ได้

	5.3 จำนวนวัตถุ
ประสงค์มีความเหมาะ
สมกับโครงการ
5.4 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง
5.5 เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ ) มีความ
สอดคล้อง ต่อเนื่องกับ
ระยะเวลาปี (3 ปี)

5.6 งบประมาณ มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ)
5.7 มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ
5.8 มีงบประมาณที่ผ่าน
มา 3 ปีย้อนหลัง ตาม
ความเป็นจริง
5.9 โครงการแต่ละ
โครงการครอบคลุม
ระยะเวลา 3 ปี ทุก
โครงการ
5.10 มีการกำหนด
ตัวชี้วัด ( KPI) และ
สอดคล้องกับวัตถุ
ประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ
5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดทำโครงการ
	การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้องคำนึงถึง (1)มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผล
ระดับของความสำเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจน
และเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุเป็นผล
สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้
	5
	

	
	สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร
กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง
	5
	

	
	การกำหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นดำเนินการต่อเนื่องสามปี
เพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality)

ค่าใช้จ่าย (Cost)เวลา (Time)
	3
	

	
	งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ 5 ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ 1) ความประหยัด (Economy) 2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 4)

ความยุติธรรม (Equity) และ 5) ความโปร่งใส (Transparency)
	4
	

	
	การ ประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น
มีความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์
	5
	

	
	ต้องแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา 3 ปีย้อนหลังตามหลักความเป็น
จริง กรณีมี 2 ปี ก็ให้แสดง 2 ปี กรณีมี 1 ปี ก็ให้แสดง 1 ปี โครงการ
ดังกล่าวเป็นโครงการเดียวกันกับโครงการที่ตั้งขึ้นเพื่อการพัฒนาใน
อนาคตที่กำหนดระยะเวลาไว้ 3 ปี
	3
	

	
	โครงการพัฒนาที่ได้จัดทำไว้มีระยะเวลาและครอบคลุมทั้ง 3 ปี ทุกโครงการ
	5

	

	
	มีการกำหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ที่
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้
บอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได้
	5
	

	
	ตัวชี้วัด (KPI) ที่กำหนดที่เกิดจากวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ
กำหนดการวัดอันเป็นเครื่องมือว่าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ อาจเป็นร้อยละ จำนวน เป็นต้น
	4
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	รายละเอียดหลักเกณฑ์
	คะแนนเต็ม
	คะแนนที่ได้

	5.12 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ สอดคล้องกับ
โครงการ
5.13 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์
5.14 หน่วยงาน
รับผิดชอบหลักสอบคล้องกับ แบบ ยท . 03 และแบบ ยท. 04
	ผลที่คาดว่าจะได้รับที่เกิดขึ้นจากวัตถุประสงค์ที่ตอบผลว่าดำเนินการได้
ตามโครงการ ผลเกิดขึ้นตามชื่อของโครงการที่ได้ตั้งไว้
	5
	

	
	ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนา
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้อง
เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์
	5
	

	
	หน่วยงานรับผิดชอบหลักใน แบบ ยท. 03 แบบ ยท. 04 และ แบบ ผ.

01 จะต้องถูกต้อง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา โครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	3
	

	รวมคะแนน
	100
	


	ประเด็นการพิจารณา
	คะแนน

	1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	10

	2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ
	25

	3. ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  
	65

	          3.1 วิสัยทัศน์
	(5)

	          3.2  พันธกิจ
	(5)

	          3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์
	(10)

	          3.4 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
	(5)

	          3.5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
	(15)

	          3.6 กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
	(15)

	          3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
	(10)

	รวม
	100
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	1.ข้อมูลสภาพทั่วไปของอปท.
	ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
-ข้อมูลการปกครอง  ประชากร  ทรัพยากร โครงสร้างพื้นฐาน  สถานที่ท่องเที่ยว  เป็นต้น  และข้อมูลเชิงสถิติที่สำคัญ  
-การประชุมประชาคมหรือการประชุมอื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายกัน
-การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดการทำแผนพัฒนาและ/หรือการใช้ข้อมูล จปฐ.
-มีข้อมูลสรุปผลการดำเนินงานที่ผ่านมา (เพื่อดูแลการดำเนินงานในแต่ละปีที่ผ่านมาว่ามีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากน้อยเพียงใด)
	10
(3)
(3)
(2)
(2)

	

	2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ

	ครอบคลุมการวิเคราะห์  ข้อมูลที่สำคัญ  ด้านเศรษฐกิจ  สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่สำคัญ  เพื่อชี้ให้เห็นศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการ
· การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาและ/หรือจปฐ.
· ภาพรวมรายได้ครัวเรือน  การสร้างอาชีพ
· มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่สำคัญของจังหวัด
และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา
· การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม
· ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญด้านสังคม  เช่น  กำลัง
แรงงาน  การศึกษา  สาธารณสุข  ความยากจน  อาชญากรรม  ปัญหายาเสพติด  เป็นต้น
· มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูล  ที่สำคัญของอปท.
และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา
· การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯและสิ่งแวดล้อม
· ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญ  ด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
· มีการนำเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ของอปท.
· SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท.
· การวิเคราะห์สอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
· มีการจำแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกภายในอย่าง
ถูกต้อง
· สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่
· มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่
โดยชี้ให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาและความต้องการ
· มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพื้นที่หรือกลุ่มเป้า
หมายที่ชัดเจน
· การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้านเป็นส่วนประกอบในการจัดทำ
แผนพัฒนา

	25
4
(๒)
(๒)
5

(3)
(2)
5
(2)
(3)
5
(3)
(2)
6
(2)
(2)
(2)
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	3.ยุทธศาสตร์
3.1 วิสัยทัศน์
	· มีลักษณะแสดงสถานภาพที่อปท.ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึง
ในอนาคตอย่างชัดเจน  สอดคล้องกับดอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ  อปท.
          -  จุดเน้นและสิ่งที่ต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมูลที่นำเสนอ
          -  มีความเป็นไปได้  ตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่
	65
5
(3)
(2)

	

	3.2  พันธกิจ
	          -  แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น  เพื่อนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
          -  มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ
	5
(3)
(2)

	

	3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์
	· มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะของพื้นที่
· ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา
· ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคล้องกันและตอบสนองปัญหา  ศักยภาพ
ของ อปท.
· มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.
	10
(4)
(4)
(2)

	

	3.4  เป้าประสงค์
	· สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์
· มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์
· มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่ามีความต้องการที่จะบรรลุ
อะไรในช่วง 4 ปี
	5
(3)
(2)

	

	3.5  ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
	ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
· ตัวชี้วัด
· มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์  และสะท้อนผลลัพธ์ตาม
เป้าประสงค์
· สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ
	15
9
(5)
(4)
	

	
	· ค่าเป้าหมาย
· แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี
· มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถที่ทำได้ทั้งด้านปริมาณงาน  
งบประมาณ  เทคนิค
	6
(3)
(3)
	

	3.6  กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
	· มีการกำหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับและ
สนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่
· กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล้องกันมีการบูรณา
การกันในแต่ละยุทธศาสตร์และนำไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์
· มีการแสดงแนวทางการดำเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพื่อนำไปสู่การ
กำหนดแผนงานโครงการ

	12
(6)
(6)
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	3.7  บัญชีรายการ/ชุดโครงการ
	บัญชีรายการโครงการ ประกอบด้วย
· โครงการ/กิจกรรม
· มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ ฯ ก่อนบรรจุไว้ในแผน
· ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการ ฯ /กิจกรรม
· การจัดลำดับของโครงการ ฯ /กิจกรรม
· โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและนำไปสู่
ผลสำเร็จขอองเป้าประสงค์
· โครงการ ฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและ
นำไปสู่ผลสำเร็จของเป้าประสงค์
· มีโครงการ ฯ คบถ้วนทั้งสามปี(ในภาพรวมของแผน)
	13
8
(3)
(3)
(2)
5
(3)
(2)

	

	
	รวมคะแนนที่ได้
	100
	


หมายเหตุ : 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  ประเมินผลจาก  เอกสาร  รายงาน  แบบสอบถาม  
                  และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
                2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  สามารถนำประเด็นการพิจารณาและรายละเอียดการ
                   พิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑ์ไปเป็นกรอบในการจัดทำแนวทาง  วิธีการในการ
                   ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประจำปีได้

